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General Business

Omgevingwet

Enkele achtergronden rondom de Omgevingswet
• Na overleg tussen I&W en VNO/NCW, IPO en VNG op 16/4/2021 is bepaald dat de Expertgroep MOV zich uitspreekt over de 

uitgangspunten voor de berekening en het gebruik van de aandachtsgebieden. 
• Uitgangspunten van de wet:

• Instrument tbv ruimtelijke invulling rond/langs een risicovolle industriële activiteit, als bij preparatie op rampen, en voor
communicatie met burgers op basis van zogenaamde aandachtsgebieden; 

• Aandachtsgebieden vervangen het groepsrisico (GR);
• Er zijn drie aandachtsgebieden: brand; explosie; toxisch;
• Omvang aandachtsgebied bepaald door maatgevende scenario’s; alle mogelijke scenario’s die de grootste effecten geven 

ongeacht de kans hierop... Of de effecten van mogelijk ingrijpen...;
• Aandachtsgebieden worden aangeduid met cirkels op de landkaart;

• Opmerkingen:
• De gebruiker die die cirkels ziet weet niet of er sprake is van bijv. pluimvorm binnen die cirkel, en hoe deze gedimensioneerd is; 
• Binnen een aandachtsgebied is niet te zien hoe de kans op letsel en de effecten die letsel veroorzaken verlopen; 
• De gebruiker van de kaart van de aandachtsgebieden weet dus alleen dat tot die afstand er letsel kan optreden. De kans op 

letsel kan variëren tussen: 10^-3 en 10^-16 dus maar liefst 13 decaden! 
• Benadering verschilt van andere risicodomeinen (luchtvaart, inundatie etc.) daar komen dergelijke zeer lage risico’s niet in 

beeld; zie bijvoorbeeld het recente rapport over hoogwater en overstromingen. Dit kan voor de industrie/ruimtelijke ordening wel
van belang zijn bijv. door het nemen van maatregelen bijv. “extra bouwvoorschriften”. 
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• Na overleg tussen I&W en VNO/NCW, IPO en VNG op 16/4/2021 is bepaald dat de Expertgroep MOV zich uitspreekt over de uitgangspunten 

voor de berekening en het gebruik van de aandachtsgebieden. 
• Uitgangspunten van de wet:

• Instrument tbv ruimtelijke invulling rond/langs een risicovolle industriële activiteit, als bij preparatie op rampen, en voor communicatie 
met burgers op basis van zogenaamde aandachtsgebieden; 

• Aandachtsgebieden vervangen het groepsrisico (GR);
• Er zijn drie aandachtsgebieden: brand; explosie; toxisch;
• Omvang aandachtsgebied bepaald door maatgevende scenario’s; alle mogelijke scenario’s die de grootste effecten geven ongeacht de

kans hierop... Of de effecten van mogelijk ingrijpen...;
• Aandachtsgebieden worden aangeduid met cirkels op de landkaart;

• Opmerkingen:
• De gebruiker die die cirkels ziet weet niet of er sprake is van bijv. pluimvorm binnen die cirkel, en hoe deze gedimensioneerd is; 
• Binnen een aandachtsgebied is niet te zien hoe de kans op letsel en de effecten die letsel veroorzaken verlopen; 
• De gebruiker van de kaart van de aandachtsgebieden weet dus alleen dat tot die afstand er letsel kan optreden. De kans op letsel kan 

variëren tussen: 10e -3 en 10e -16 dus maar liefst 13 decaden! 
• Benadering verschilt van andere risicodomeinen (luchtvaart, inundatie etc.) daar komen dergelijke zeer lage risico’s niet in beeld; zie 

bijvoorbeeld het recente rapport over hoogwater en overstromingen. Dit kan voor de industrie/ruimtelijke ordening wel van belang zijn 
bijv. door het nemen van maatregelen bijv.“extra bouwvoorschriften” (bij brand en explosie). 

Samengevat:
Aandachtsgebieden zouden gebaseerd moeten zijn op realistische kansen terwijl ze nu vaak astronomisch klein 
zijn. Voorts is informatie over de kans in deelgebieden binnen aandachtsgebieden essentieel voor het bepalen 
van soms ingrijpende en dure maatregelen. Doordat bovendien de aandachtsgebieden niet werken met de kans, 
zijn bovendien kans beperkende maatregelen bij de risicobron daarop niet van invloed. 
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Situatie Dow
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4 hoofdonderdelen tbv EV:
- C2 leiding; Terneuzen – Antwerpen (ca. 65 km)
- C3 leiding; Terneuzen – Rotterdam (ca. 142 km)
- Nafta leiding; Ellewoutsdijk – Terneuzen (ca. 6 km)
- Leidingbundels Braakmaanhaven (Dow-OTTer)

Voorbeeld QRA C2 leiding gemeente Terneuzen
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Tot slot:
• Discussie is gaande tussen expertgroep MOV en afvaardiging industrie/instanties (PRIO-groep) om te komen tot beter hanteerbare 

aandachtgebieden dit o.a. voor:
• De omvang van de toxische aandachtsgebieden kunnen zeer groot zijn…Tevens wordt voor toxische stoffen gebruik gemaakt 

van de levensbedreigende (LBW) waarden. Er wordt daarbij niet gekeken naar de blootstellingstijd. 
• Bij brand wordt als grenswaarde 10 KW/m2 gehanteerd. Voor buisleidingen wordt deze waarde sterk beinvloed door de 

afname van de uitstroming in de tijd. Door hier geen rekening mee te houden, zijn de afstanden voor leidingen met brandbare 
stoffen onrealistisch groot gelet op het werkelijk effect. De juiste benadering is om met de warmtebelasting te werken en niet 
alleen met de warmtestraling. 

• Tevens is er overleg over de in aanmerking te nemen kans op optreden van een scenario, richting daarbij is:
• Een afkap op scenario’s zoals ook altijd gebruikt bij het groepsrisico – normeren op kansen op aantallen slachtoffers. Denk 

aan 10^-3 tot 10^-4, 10^-4 tot 10^-5 en 10^-5 – 10^-7 tbv de effecten “brand”, “explosie en toxische wolk” en de 
buitencategorie “zeer toxisch”.  

• Uitvoeren van drie deel PR-berekeningen: een voor brand, een voor explosie en een voor toxische scenario’s. Deze worden 
ingetekend en geven daarmee relevantie aan risico in de cirkel en ringen die daaruit ontstaan. Deze relevantie kan gebruikt 
worden om maatregelen in de omgeving af te wegen, en om niet meer relevant risico af te kappen bijvoorbeeld bij het niveau 
van PR 10^-8 (voorheen “verwaarloosbare risico”). 
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Vragen / Opmerkingen


